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ปัจจบุนั รูปแบบการปกครอง มกัจะถกูแบง่เป็น 2 ลกัษณะใหญ่ๆ คือการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย และการปกครองแบบเผดจ็การ ซึง่จะพิจารณาถึงรายละเอียดของการปกครอง

ในแตล่ะรูปแบบ เพื่อใหเ้ห็นถึงความแตกตา่งของประชาธิปไตยและเผดจ็การจากรูปแบบทัง้

สอง  และท าใหส้ามารถเขา้ใจการปกครองในบรบิทของประเทศตา่งๆ ได้



ประชาธิปไตย (DEMOCRACY)

ค าวา่ “ประชาธิปไตย” เกิดขึน้ครัง้แรกในสมยักรกี มาจากค าวา่ democracy ซึง่ demos มา

จากค าวา่ people ประชาชน และค าวา่  Kratein มาจากค าวา่ to rule หรอื ปกครอง ดงันัน้ 

democracy แปลวา่ การปกครองโดยประชาชน (rule by people) หรอื อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 

(popular sovereignty)

 การใหค้วามหมายแบบแคบ “เป็นรูปแบบการปกครองแบบหน่ึง ซึ่งมีลักษณะพเิศษ คือ 

ประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย และมีสิทธิ อ านาจ และ โอกาสใน

การเข้าควบคุมกจิทางการเมืองของชาต”ิ



ประชาธิปไตย (DEMOCRACY)

สว่นการใหค้วามหมายแบบกวา้ง  เกิดมาจากความเขา้ใจวา่ “เราไม่ควรตีความค าวา่

ประชาธิปไตยใหอ้ยูใ่นเรือ่งของรูปแบบการปกครองเพียงอยา่งเดียว แต่ประชาธิปไตยน่าจะ

หมายถงึปรัชญาของสังคมมนุษย ์หรือวถิชีีวติทีย่ดึถอือุดมคต ิหรือหลักการทีก่ าหนด

พฤตกิรรมระหว่างมนุษยใ์นสังคม ในกิจการทางการเมือง เศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม”

- ทางการเมือง ประชาชนควรมีสว่นในการก าหนดนโยบายในการปกครองบา้นเมืองในระดบัชาติ

- ทางเศรษฐกิจ ประชาชนมีเสรภีาพในการประกอบการทางเศรษฐกิจ

- ทางสงัคม ประชาชนไดร้บัความยตุิธรรมในสงัคม

- ทางวฒันธรรม สง่เสรมิคา่นิยม แบบแผน หรอืประเพณีท่ียดึมั่นในหลกัการประนีประนอม การใช้

เหตผุล การยอมรบันบัถือคณุคา่และศกัดิศ์รขีองมนษุย์



ประชาธิปไตย (DEMOCRACY)

ประชาธิปไตยในทางกวา้งจงึมีความหมายทัง้ในรูปแบบการปกครอง และเป็นปรชัญาในการ

ด ารงชีวิตมนษุย ์ในแง่การปกครองจะเนน้การมีสว่นรว่มของประชาชนในการก าหนดนโยบายต่างๆ ท่ี

เก่ียวกบัผลประโยชนส์ว่นรวม รฐับาลท่ีเกิดขึน้จงึเป็นเสมือนเครื่องมือในการช่วยใหป้ระชาชาชนไดบ้รรลุ

จดุหมายปลายของสงัคมการเมือง นั่นคือความผาสกุของประชาชน

- เสรีภาพ ท่ีบคุคลอาจจะมีและใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมกบัความมั่นคง ปลอดภยั ความเรียบรอ้ย และ
สวสัดกิารของสงัคม

- โอกาสในการด าเนินงานในกิจการตา่งๆ ท่ีควรไดร้บัอย่างเท่าเทยีมในการพฒันาศกัยภาพตา่งๆ ตาม

ความสามารถ

- มีความเจริญก้าวหน้าทัง้ในดา้นสติปัญญา ความสามารถ ศกัดิแ์ละสทิธ์ิในการปกครองประเทศ หรือการ
มีสว่นรว่มในอ านาจการปกครองตนเอง 



ประชาธิปไตยแบบมส่ีวนร่วม หรือประชาธิปไตยทางตรง 
(PARTICIPATORY DEMOCRACY, DIRECT DEMOCRACY)

หวัใจของประะชาธิปไตยแบบมีสว่นรว่ม หรอืประชาธิปไตยทางตรง มีดงันี ้

- การมีสว่นรว่มจากประชาชน คือ การเขา้มามีสว่นรว่มทางการเมืองในทกุขัน้ตอนของประชาชนทกุคน

- การยดึถือเสียงสว่นใหญ่  การตดัสินใจทางการเมืองของระบอบประชาธิปไตยจะยดึมติเสียงขา้งมาก

-  ความเท่าเทียมกนัทางการเมือง  ในการตดัสินใจใดๆ ทางการเมืองของระบอบประชาธิปไตยจะถือ

วา่ประชาชนทกุคนมีสทิธิทางการเมืองเท่าเทียมกนั คือทกุคนมี 1 เสียงท่ีจะเลือกไดโ้ดยอิสระ



รูปแบบของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของเอเธนส์

ในฐานะตวัแบบ ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) มาจากความหมายดัง้เดิมว่า ประชาธิปไตย

บรสิทุธ์ิ (Pure Democracy) เป็นแนวคิดที่ประกอบดว้ยรูปแบบของประชาธิปไตย และทฤษฎีวา่ดว้ยพลเมือง หลกัการ

ส าคญัของประชาธิปไตยทางตรงคือ อ านาจอธิปไตยมีท่ีมาจากองคป์ระชมุของประชาชน ซึง่เป็นกลุม่ประชาชนพลเมืองที่

เลือกแลว้วา่ตอ้งการมีสว่นรว่มในการปกครอง โดยประชาธิปไตยทางตรงเกิดขึน้ในนครรฐัเอเธนสเ์ม่ือประมาณ 508-507 

ก่อนครสิตกาลและสิน้สดุลงในราวปี 321 ก่อนครสิตกาล นครรฐัดงักลา่วมีพืน้ท่ีเพียง 2,500 ตารางกิโลเมตร มีพลเมือง

ประมาณ 40,000 คน และมีรูปแบบการปกครองโดยใหพ้ลเมืองมีสว่นรว่มทางการเมืองโดยตรงผา่นสภาประชาชน เพ่ือ

พิจารณาตดัสินกิจการสาธารณะดว้ยตนเอง แตก่ารประชมุก็ใชว้ิธีการใหพ้ลเมืองจบัฉลากหมนุเวียนกนัประชมุ โดยความ

เป็นพลเมืองถกูก าหนดเอาไวเ้พียงวา่เป็นผูช้ายท่ีมีอายไุมต่  ่ากวา่ 18 ปีมีบิดาเป็นคนเอเธนส ์แตไ่มร่วมผูห้ญิงและทาส 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางตรงของนครรฐัเอเธนสด์  าเนินโดยท่ีประชมุพลเมืองสุม่เลือกผูเ้ขา้มาเป็น

เจา้หนา้ท่ีบรหิาร และในแตล่ะปีพลเมืองชาย 10 คน จะถกูคดัเลือกใหท้  าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ญัชาการกองทพัของนครรฐั



รูปแบบของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของเอเธนส์

1 พลเมืองทุกคนเขา้มามสี่วนร่วมทางการเมอืง

 2 ไม่มกีารเลอืกตัง้

 3 ช่องว่างระหว่างรัฐและสังคม

 4 การตดัสนิใจขึน้อยูก่ับเสยีงส่วนใหญ่

 5 ความเทา่เทยีมกันทางการเมือง

 สว่นประชาธิปไตยแบบมีสว่นรว่มในปัจจบุนั  เราไมพ่บในรฐัชาติอีกตอ่ไป มกัจะมีเพียงบางเรือ่งที่ส  าคญัๆที่ใช้

การตดัสินใจรวมกนัของประชาชน เช่น  การลงประชามติในการรบัรา่งรฐัธรรมนญู เป็นตน้ รวมถึงการกระจายอ านาจการ

ปกครองสูร่ะดบัทอ้งถ่ิน



ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน (REPRESENTATIVE DEMOCRACY)

เน่ืองจากการทีป่ระเทศในปัจจุบันทีม่ปีระชากรจ านวนมาก และมคีวามหลากหลาย ท าให้ยากต่อการ

ใช้ประชาธิปไตยแบบมส่ีวนร่วมในรัฐชาต ิท าให้เกดิระบอบประชาธิปไตยแบบมผู้ีแทนขึน้

 1 ยังคงหลักการส าคัญของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม แต่เพิม่เตมิการเลอืกตัง้

 2 สามารถท าให้คนมส่ีวนร่วมได้มากกว่า

 3 ข้อยกเว้นบางประการของเสยีงส่วนใหญ่

 4 เป็นการปกครองภายใต้หลักการทีก่ าหนดโดยรัฐธรรมนูญ 

 โดยมหีลักการของเสรีนิยมในการจ ากัดอ านาจรัฐ เพือ่ปกป้องสทิธิของคนส่วนน้อย



รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบมตีัวแทนในปัจจุบัน

1 ระบบรฐัสภา (Parliamentary system) เกิดขึน้ในศตวรรษท่ี 17 ประเทศองักฤษ โดยมีหลกัการส าคญั 

ดงันี ้

 1.1 ต าแหน่งประมขุของประเทศแยกออกจากบรหิาร

 1.2  ตวัแทนของประชาชนท าหนา้ท่ีนิติบญัญตัิ

 1.3 คณะรฐับาลมาจากรฐัสภา

 1.4 การคงอยูข่องรฐับาลขึน้อยูก่บัความไวว้างใจของรฐัสภา

 ขอ้ดี รฐับาลสามารถปฎิบตัิงานไดอ้ยา่งราบรื่น เพราะฝ่ายบรหิารและนิติบญัญตัิมาจากแหลง่เดียวกนั

 ขอ้เสีย เกิดความยุง่ยากในการจดัรฐับาล หากไมมี่พรรคการเมืองที่เขม้แข็ง



รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบมตีัวแทนในปัจจุบัน

2 ประธานาธิบดี (Presidential system) เกิดขึน้ในสหรฐัอเมรกิา โดยมีหลกัการส าคญั ดงันี ้

 2.1 แบง่แยกอ านาจ

 2.2  ประมขุของรฐัและประมขุฝ่ายบรหิารเป็นคนเดียวกนั

 2.3 ฝ่ายบรหิารเป็นอิสระจากการควบคมุของรฐัสภา

 2.4 รฐัมนตรตีอ้งรบัผิดชอบโดยตรงจากประธานาธิบดี

 2.5 ใชห้ลกัการคานอ านาจ

 2.6 บทบาทวฒุิสภามีอ  านาจในการใหค้วามเหน็แตง่ตัง้เจา้หนา้ที่ฝ่ายบรหิาร

 2.7 อ านาจตลุาการ ใชต้รวจสอบการใชอ้  านาจของนิติบญัญตัิ



รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบมตีัวแทนในปัจจุบัน

ข้อดขีองระบบประธานาธิบด ี

 -ประธานาธิบดีมีสิทธิเดด็ขาดในการเลือกคณะรฐัมนตรีของตวัเองจงึสามารถเลือกผูมี้ความช านาญ

เฉพาะดา้นมาท างานได้

 -คณะรฐัมนตรีมีอิสระและมีเวลาเตม็ท่ีในการบรหิารงานกระทรวงตามที่ไดร้บัมอบหมายจาก

ประธานาธิบดี รฐัมนตรีไมต่อ้งเขา้ประชมุสภา หรอืตอบกระทูถ้ามจากรฐัสภา

 - ประธานาธิบดีมีอ านาจเตม็ท่ีในการปฏิบตัิหนา้ท่ีในกรณีเกิดวิกฤตการณฉ์กุเฉิน

ข้อเสยี ของระบบประธานาธิบด ี

 หากประธานาธิบดีไมไ่ดส้งักดัพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขา้งมาก อาจท าใหก้ารท างานไมร่าบรื่นได้



รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบมตีัวแทนในปัจจุบัน

3 ระบบกึ่งรฐัสภา กึ่งประธานาธิบดี ( semi-Parliamentary, semi- presidential system) เกิดขึน้ในฝรั่ง

เศล โดยมีหลกัการส าคญั ดงันี ้

 3.1 ประธานาธิบดีจะจดัสรรอ านาจในการบรหิารประเทศใหแ้ก่นายกรฐัมนตรีและคณะรฐัมนตรี ท  าให้

นายกรฐัมนตรีมาท าหนา้ท่ีเป็นผูจ้ดัการบรหิาร แตป่ระธานาธิบดีมีอ านาจทางการเมือง ในการอนุมตัิ ตดัสินใจ

 3.2  รฐัสภามีอ านาจอยูร่ะหวา่ง ระบบรฐัสภาและระบบประธานาธิบดี กลา่วคือ นอกจากรฐัสภามี

อ านาจนิติบญัญตัิแลว้ยงัมีอ  านาจในการบรหิารควบคมุการท างานของคณะรฐัมนตรีดว้ย

 3.3 นายกรฐัมนตรตีอ้งรบัผิดชอบตอ่รฐัสภาและประธานาธิบดี โดยมีภาระที่ตอ้งขึน้อยู่กบั 2 องคก์ร ซึง่

ท าใหท้ัง้สององคก์รสามารถปลดนายกรฐัมนตรีออกได ้อีกทัง้นายกรฐัมนตรีและคณะรฐัมนตรีอาจเขา้รว่มประชมุ

สภาไดแ้ตไ่มมี่สทิธ์ิในการออกเสียง



รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบมตีัวแทนในปัจจุบัน

ข้อดขีองกึง่รัฐสภา กึง่ประธานาธิบด ี

 -ประธานาธิบดีมีอ  านาจเดด็ขาดท าใหร้ฐับาลมีเสถียรภาพในการบรหิารประเทศ สามารถปฏิบตัิภารกิจ

ทางการทหารไดอ้ยา่งเตม็ท่ี

 -การแยกอ านาจทางการเมืองและบรหิารออกจากกนั ท าใหป้ระธานาธิบดีไมต่อ้งท างานบรหิารแบบ

ประจ า แตจ่ะน าเวลาไปปฏิบตัิทางการเมือง เช่น การเสนอนโยบาย การวิเคราะหว์างแผนทางการเมือง เป็นตน้

ข้อเสยี กึง่รัฐสภา กึง่ประธานาธิบด ี

 คณะรฐัมนตรปีฏิบตัิงานดว้ยความยากล าบาก เพราะตอ้งรบัผิดชอบทัง้สององคก์ร และหากสงัคมท่ีมี

พรรคการเมืองมากเกินไป รฐัสภาอาจขาดเสถียรภาพ ในกรณีท่ีประธานาธิบดีเป็นบคุคลท่ีไมมี่อ านาจท่ีแทจ้รงิ ก็

อาจควบคมุรฐัสภาและคณะรฐัมนตรีไมไ่ดอี้กดว้ย



ปัญหาของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

-เพลโต กลา่ววา่ ระบอบการปกครองท่ีดีนัน้จะตอ้งมาจากคนท่ีมีความสามารถ ซึง่เป็นกลุ่มคนท่ีสมควร

จะมีสทิธิในการด าเนินการปกครองเทา่นัน้  เป็นความคิดของกลุม่อภิสทิธ์ิชนท่ีตอ้งการใหค้นกลุม่นอ้ยเขา้มา

ปกครองประเทศ แตข่ดักบัหลกัความเสมอภาคทางการเมือง เพราะไมย่อมรบัศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย ์แตใ่นระบบ

อบประชาธิปไตยแบบตวัแทน ใหบ้คุคลซึง่เป็นตวัแทนของประชาชนโดยน าความตอ้งการของประชาชนมาใช ้ยอ่ม

ดีกวา่การท่ีไดค้นท่ีมีความสามารถมาหาผลประโยชนเ์ขา้สูต่นเอง

 -พวกเผดจ็การชอบอา้งวา่มนษุยท์ั่วไปไมมี่ความรูค้วามสามารถ ไมมี่ความเขา้ใจและไมท่ราบความ

ตอ้งการของตนเอง  คนที่เหมาะสมจะเป็นชนชัน้น าเทา่นัน้ซึง่ในทางปฏิบตัิ ระบบเผดจ็การกลบัท าใหผู้ท่ี้มี

ความสามารถเขา้มาแสวงหาผลประโยชนโ์ดยมิชอบดว้ยกฎหมาย จนเกิดความเสียหายมาแลว้หลายประเทศ

 - ประชาธิปไตยเป็นระบบที่ไมมี่ประสทิธิภาพ ลา่ชา้ ไมร่วดเรว็ แตอ่ยา่งไรก็ดีเป็นระบบอบที่มี

ความกา้วหนา้อยา่งสม ่าเสมอ ตรงขา้มกบัระบอบเผดจ็การท่ีสมัฤทธ์ิผลในระยะเวลาอนัสัน้ แตไ่มจี่รงัยั่งยืน



เผดจ็การ (DICTATORSHIP)

- การปกครองแบบเผด็จการเป็นการปกครองท่ีเก่าแก่ยาวนาน หลงัสงครามเยน็เป็นตน้มาประเทศต่างๆ

ในโลกไมย่อมรบั และตอ่ตา้นรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการ

 -มีนกัรฐัศาสตรห์ลายคนคาดว่าระบบเผด็จการจะหมดไปจากโลก แตเ่รายงัเหน็อีกหลายประเทศ เช่น

ประเทศจีน เวียดนาม สปปลาว ยงัคงมีการจ ากดัสิทธิและเสรภีาพของประชาชนอยู่

 - ระบอบการปกครองแบบเผด็จการ แบง่เป็น 2 แบบ คือ แบบอ านาจนิยม (authoritarianism) และ 

แบบเบด็เสรจ็ (totalitarianism) ซึง่ทัง้สองมีจดุรว่มกนัคือ เป็นระบอบการปกครองโดยคนๆเดียว หรอืกลุม่คนเลก็ๆ 

ท่ีไมต่อ้งรบัผิดชอบกบัประชาชน ซึง่ผูป้กครองจะท าอะไรก็ไดต้ามท่ีเขาคิดวา่ถกูตอ้ง หรอืไดร้บัผลประโยชน์



เผดจ็การแบบอ านาจนิยม (AUTHORITARIANISM) 

- มาจากค าวา่อ านาจ ซึง่เป็นการสรา้งอ านาจอยา่งเป็นทางการ มกัเนน้การใชอ้  านาจและมกัอา้งจารตี

ประเพณี โดยปฏิเสธเสรีภาพสว่นบคุคล โดยมีหลกัการดงันี ้

 1. ปกครองโดยคนกลุม่นอ้ย

 2. ไมต่อ้งการผูไ้มเ่หน็ดว้ย

 3. ใชก้  าลงัเขา้ข่มขู่

 4. ใชก้ารโฆษณาชวนเช่ือเพ่ือใหป้ระชาชนสนบัสนนุ

 5. สิทธิเสรีภาพประชาชนถกูรดิลอน



เผดจ็การแบบเบด็เสร็จ (TOTALITARIANISM) 

-เผดจ็การแบบเบด็เสรจ็ จะมีความเขม้ขน้มากกวา่แบบอ านาจนิยม ตวัอยา่งท่ีส  าคญั ไดแ้ก่ อดอลฟ์ ฮิต

เลอร ์และเบนิโต มสุโสลนีิ โดยมีหลกัการดงันี ้

 1. ควบคมุอดุมการณท์างการเมือง

 2. มีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว

 3. มีการใชค้วามรุนแรงและควบคมุอยา่งเบด็เสรจ็

 4. มีการควบคมุถึงระบบความคิด

 5. มีการใชเ้ทคโนโลยีเพ่ือการควบคมุรฐั
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